ASSEMBLEIA MUNICIPAL

ACTA N.° 5/2010

No dia vinte e nove de Novembro do ano dois mil e dez, pelas 10,30 horas
reuniu, no Saldo Nobre do Edificio dos Pa¢os do Municipio, a Assembleia
Municipal de Soure, convocada nos termos Regimentais para a sua TERCEIRA
SESSAO EXTRAORDINARIA, com a seguinte Proposta de Ordem de Trabalhos:

Periodo da Ordem do Dia

Ponto 1. IMPOSTOS LOCAIS

. Imposto Municipal sobre Iméveis - IMI -

- Proposta de Fixacdo de Taxas/2011

A o — - —— - — — ~ 7| Formatada: Tipo de letra: Garamond,
APOl’ltO 2. IMPOSTOS LLOCAIS 6 pt, Cor do tipo de letra: Vermelho
- Langamento de Derrama \\\ " | Formatada: Tipo de letra: Garamond,
« | Maitsculas pequenas
Ponto 3. IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES - I.R.S. Formatada: Tipo de letra: Garamond,
2 pt, Mailsculas pequenas

- Participacdo do Municipio

Foi distribuida a folha de presencas que circulou pelas Bancadas, tendo-se verificado as
presengas e faltas dos Senhores Deputados:
Da BANCADA DO PARTIDO SOCIALISTA verificou-se a presenga dos Senhores Deputados:
- Maria Isabel Franco Gongalves Verio, Dra.;
- Manuel Pedro Mota Cordeiro, Eng.®;
- José Fernando Oliveira Serrano, Dr;
- Rosa Alexandra Travassos de Sousa Colago, Dra.;
- Marco Alexandre Marques Ramalho, Dr.;
- José Maria Ferraz da Fonseca;
- Maria de Fatima Mendes Cardoso Nunes, Dra.;
- Jorge Manuel Sim&es Mendes, Dr.;
- Anténio da Silva Letra;
- Luisa Margarida Lima Anjo, Dra.;
- Francisco José Redondo Ferreira;
- Carlos Augusto Soares;
- Anténio Travassos Rodrigues Serrano;
- Luis Carlos Gongalves Redinha;
- José Antonio Nunes da Silva Mendes;
- Anténio César Gomes, Dr.;
- Teresa Margarida Vaz Pedrosa, Dra.;
- José Manuel Coelho Bernardes;
- Carlos Mendes Simdes;
- Anténio Abreu Gaspar;
- Evaristo Mendes Duatrte;
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Da BANCADA DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA verificou-se a presenga dos Senhores Deputados:

Susana Isabel Anjo Lapo, Dra.;

Anténio Simdes de Almeida;

Julio Dionisio Penedo;

Aurélia Maria Ferreira Pinto Castanheira;
Nuno Ricardo Carvalho Ferraz, Dr.;
Agostinho Fernandes Ramalho Bento;

Nio apresentaram justificacio:

Manuel Augusto Serralha Duarte, Dr.;
Arlindo Rut Simdes da Cunha, Dr.;
Carlos Miguel Simé&es Pimenta, Dr.;

Da BANCADA DA COLIGAGAO DEMOCRATICA UNITARIA verificou-se a presenga do Senhor Deputado:

José Francisco Ferreira Malhio, Dr.;
Rogério de Oliveira Gongalves Diogo Nunes, em representacio da
Senhora Deputada Ana Isabel Fernandes Fortunato;

Da BANCADA DO BLOCO DE ESQUERDA verificou-se a presenga do Senhor Deputado:

David Manuel da Costa Carraca, Dr..

Estiveram presentes nesta Sessdo trinta membros, pelo que a Senhora Presidente da
Assembleia, confirmada a existéncia de quérum, declarou aberta a Sessdo.

Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta da Ordem de Trabalhos. —-—

PONTO 1. IMPOSTOS LLOCAIS

. IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS - IMI -
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_-PROPOSTA DE FIXACAO DE TAXAS /2011
IMPosTOS Locais — I.M.I. // 2011

PROPOSTA *

(Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro,
actualizado pelas Leis, n.° 53 - A/2006, de 29.12, e n.° 64-A/2008, de 31.12.)

. PREDIOS URBANOS - 0,7%
. PREDIOS URBANOS AVALIADOS NOS TERMOS DO CIMI - 0,4%

. PREDIOS URBANOS NA FREGUESIA DE POMBALINHO
15% DE MINORACAO/ REDUCAO
(ARTIGO 112.°, N2 6)

. PREDIOS URBANOS NA ZONA HISTORICA DA VILA DE SOURE
15% DE MINORACAO/ REDUCAO
(ARTIGO 112.°, N2 6)

. PREDIOS URBANOS ARRENDADOS PARA FINS HABITACIONAIS
10% DE MINORACAO/ REDUCAO
(ARTIGO 112.°,N.2 7)

. PREDIOS URBANOS DEGRADADOS
15% DE MAJORACAO
(ARTIGO 112.°,N.2 8)

. PREDIOS RUSTICOS COM AREA FLORESTAL EM SITUACAO DE ABANDONO
50% DE MAJORAGCAO
(ARTIGO 112.°,N.29)

*De acordo com a Sugestao apresentada
pelo Grupo de Trabalho

O Presidente da Camara
(Joao Gouveia, Dr.)
2010.11.24

Do Departamento de Administracdo Geral e Finangas, fo1 presente a seguinte informacio:

ASSUNTO: IMPOSTOS LOCAIS
LIQUIDAGAO E COBRANGA DO IMI / 2011

De acordo com o disposto no n° 1 do art® 112° do CIMI - Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis - ,
aprovado pelo D. Lein® 287/2003, de 12/11, a fixacio das taxas de cobranca do IMI deveri ser aprovada
4
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anualmente mediante deliberacio da Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal !, dentro
dos seguintes intervalos:

» Prédios rusticos — 0,8%;
» Prédios urbanos — 0,4 % a 0,7%;
» Prédios urbanos avaliados, nos termos do CIMI — 0,2% a 0,4%.

Nos termos dos n°s 6, 7, 8, 9 e 12 do referido artigo 112° podera ainda a Assembleia Municipal, sob
proposta do Executivo Municipal, e a exemplo do ano transacto, minorar ou majorar as taxas
consideradas.

A deliberacio da Assembleia Municipal devera, nos tetrmos do n° 13 do ja mencionado artigo 112°, ser
comunicada por transmissio electronica a Direccio-Geral dos Impostos até ao dia 30 de Novembro, caso
contrario, aplicar-se-io as taxas minimas.

A consideracio superior.

O Funcionario
Luis Duque
2010/09/27

Usou da palavra o Senhor Presidente da Camara: “como tiveram a oportunidade de
verificar, a Proposta que hoje ¢ submetida a Assembleia Municipal foi aprovada pela
Céamara Municipal, por unanimidade... ela resultou do consenso do Grupo de Trabalho
Suprapartidario, que integrou um membro de cada uma das forcas politicas com
representacio nos Orgﬁos Municipats, tendo assente num conjunto claro de

Observe-se que uma avalia¢do objectiva da evolugdo nos dltimos dois anos das receitas
fiscais decorrentes, quer da cobranca do IMI, quer da do IMT, evidencia bem que nio ha
condi¢des para procedermos a qualquer baixa nas Taxas em vigor... acresce que, para
2011, se mantém o regime de salvaguarda, isto ¢, a indicagio de um limite definido a nio
exceder quanto ao imposto a pagar, sempre que qualquer eventual nova avaliagdo do
imovel provoque um “salto” na base tributavel...

Por outro lado, mais uma vez, e nisso ja ha uns anos fomos pioneiros e ainda nido ha
muitas Camaras a fazé-lo, iremos continuar a utilizar a possibilidade de recurso a
fiscalidade como instrumento de mnfluéncia em termos de politicas sociais e urbanas...”

Usou da palavra o Senhor Deputado Dr. David Carraca: “de facto, esta ¢ uma proposta
onde o Grupo de Trabalho concordou em se identificar os Prédios Urbanos Degradados
e fazer um esfor¢o maior, ou continuarmos a fazer o trabalho que tem vindo a ser feito
para os Prédios Rurais... temos que identifica-los porque a le1 é explicita...”

Usou da palavra o Senhor Deputado Dr. Francisco Malhio: “segundo a informacio
que temos ¢ que no levantamento das situa¢Ses para as quais foi feita esta proposta
- majora¢do e minorag¢do -, para que a mesma seja um instrumento de politicas urbanas e
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soctas... sabemos que esta foi uma iniciattva da CDU, que fo1 aprovada e aceite pelo
Grupo de Trabalho, agora o que se nos depara é que passados estes anos, parece-nos que
a proposta nio esta a desempenhar, na sua plenitude, a fun¢iio para que fo1 elaborada, dai
que estarmos a aprovar uma proposta todos os anos que depois nio é cumprida... fica
aquém das expectativas...”

Usou da palavra o Senhor Presidente da Camara: “antes de mais, justifica-se uma
clarificagdo: a questio das majoracdes e das minoracSes ndo resultou de uma iniciativa
exclusiva da CDU... resultou do consenso de um grupo de trabalholll...

... Quanto a identificacio dos Prédios Urbanos na Zona Historica de Soure, ela esta feita
a 100%...

... No que toca aos Prédios Urbanos Arrendados, anualmente, solicitamos a Reparticio
de Finangas uma listagem dos mesmos, que ¢ “metida” na plataforma...

... Prédios Utbanos Degradados... os da Zona Histérica de Soure estdo 1a todos, bem
como, um pouco por todo o Concelho, alguns outros que, inequivocamente, estio
degradados, sendo que havera ainda um caminho a percorrer...

... Prédios Rusticos com Area Florestal em Situacdo de Abandono... trata-se do unico
caso em que o sinal é marcadamente politico, uma vez que o trabalho esta a ser
desenvolvido pelo Gabinete T'écnico Florestal Municipal... Portanto, perante estes factos,
nio podia estar mais em desacordo com os comentarios relativos a (in)operacionalidade
desta proposta...”

Usou da palavra o Senhor Deputado Rogério Nunes: “olhando para a proposta, a
Bancada da CDU pensa que futuramente deveria haver alguma medida em relagdo aos
Prédios Urbanos da Zona Historica. Estes 15% devertam ser repensados futuramente,
num campo mais abrangente, mais leve... talvez ficarem isentos, durante dois/trés anos,
se houvesse recuperacdo do prédio urbano, assitm como ficarem isentos de taxa de
licenciamento assim que entrasse o projecto para recupera¢do. Penso que, futuramente,
poderiamos ter isto em atencdo porque urge, em relacio aos Centros Historicos, haver
uma proposta mais digna, no terreno, do que esta.

Perguntava ao Senhor Presidente se, neste momento, ha algum levantamento sobre os
prédios devolutos.”

Usou da palavra o Senhor Presidente da Camara: “ainda relativamente a questdo dos Prédios
Rusticos com Area Florestal em Situacio de Abandono. .. mmportara mformar que, nos ulttmos
dois anos, pelo menos, tem sido desenvolvido um trabalho de identificagdo, sistematico, de
Prédios Rusticos claramente com Areas Florestais. .. é o Gabinete Técnico Florestal Municipal
que tem vindo a desenvolver esta actividade, sendo que tem havido dezenas de processos
tratados, ap6s essa identificacio, na area de contra-ordenacdes... Concretamente, o0s
proprietarios, depois da devida notificacio, tém vindo a proceder a essa limpeza, contratando
até os servicos da Associagdo de Defesa da Floresta de Soure, ou entio tem sido a propria
Céamara Municipal a mandar fazer esses trabalhos, no termos da lei, e depois a apresentar a
factura aos proprietarios.
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Se ¢ verdade que ndo temos um levantamento concluido dos Prédios Rusticos com
Area Florestal em Situacdo de Abandono, ndo é menos verdade que, em termos
praticos, para além das limpezas de faixas de gestdo de combustivets que a Cimara
Municipal tem feito directamente, que as empresas, tipo EDP e Comunicacdes, tém
feito, também nos termos da lei, ha j4 um numero significativo de casos de Prédios
Rusticos que foram notificados, com processos de contra-ordenacio, que tém vindo a
ser resolvidos...

O objectivo fundamental é criar condi¢Bes para uma efectiva e progressiva diminui¢do
do risco de ignicdio em Prédios Rusticos com Area Florestal em Situacio de
Abandono...

... Prédios Urbanos na Zona Histérica de Soure... ndo obstante aquilo que tem vindo a
acontecer na Zona Histérica de Soure, designadamente, com a questdo do cruzamento de
politicas urbanas com politicas sociais/habitacionais  através do  Programa
PROHABITA... Reconhecemos que é uma matéria sobre a qual o grupo de trabalho se
devera preocupar e que, apesar de tudo, nas Zonas ditas Historicas, serd possivel ir mais
longe, quer em termos de se poder vir a caminhar para a taxa maxima, quer em termos de
poder haver, regulamentarmente, quaisquer situa¢des de excep¢do que possam até nem
resultar da proposta de IMI, designadamente em termos de licenciamentos ou outro tipo
de incentivos em que deveremos insistir, porventura aprofundar, como politica de
estimulo e de incentivo para aqueles que possam contribuir para tornar mais residencial as
Zonas Historicas e, portanto, contrariar o abandono a que tém sido sujeitas e a sua mera e
simples terciarizacdo... essa ¢ de facto uma matéria que poderemos continuar a
aprofundar...

Questdo dos Prédios Devolutos... o grupo de trabalho s6 nio evoluiu para esta questdo
concreta, neste caso de majoragdo, porque € a propria let que define o que deve ser
aplicado... Houve, porém, uma duvida que se colocou e que esta a ser avaliada pelos servigos:
estardo ou nio as Financas a proceder a esta 1dentificacio?... Devera ser a Camara Municipal a
procurar fazé-lo e a proceder a devida comunicagio?...”

Usou da palavra o Senhor Deputado Dr. Francisco Malhdo: “ndo vou por em causa a
iniciativa... o que interessa € a proposta... € eu queria perguntar qual o impacto desta
medida.”

Usou da palavra o Senhor Presidente da Camara: “os servicos poderio facultar alguns
indicadores... no caso de Pombalinho € o levantamento do nimero de prédios, os valores
envolvidos... no caso da Zona Histérica é a listagem que os servicos da Camara
Municipal tém traduzido prédio a prédio... no caso dos Prédios Urbanos Arrendados para
fins habitacionais é a listagem das Finangas... no caso dos Prédios Urbanos Degradados
também ¢ a listagem remetida...”

Usou da palavra o Senhor Deputado Dr. Jorge Mendes: “de facto, a proposta aqui feita,
mats uma vez, responde aquilo que a Camara Municipal e a Assembleia Municipal
pretendem fazer e implementar no nosso Concelho. Esta proposta revela a sensibilidade
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que temos, para algumas zonas que carecem em face da minoragdo da taxa do IMI, em
proporcionar o incremento habitacional, quer numa Freguesia, na totalidade, quer na
Zona Histérica, uma parte da Vila. Refere também a sensibilidade que temos quanto ao
abandono dos Prédios Rusticos e aos Prédios Urbanos Degradados.

De facto, esta é uma proposta interessante e metrece, mais uma vez, a 10s$a aprovacao.
Outra cotsa que podemos discutir aqut é se, de facto, esta proposta pode ou nio ser
concretizada na integra e ha aqui algumas nuances que sido de relativa facilidade na sua
implementacio, nomeadamente quanto aos Prédios Urbanos na Freguesia de Pombalinho,
os Prédios Urbanos na Zona Histérica de Soure... o Senhor Presidente disse que ja estio
também identificados... os Prédios Urbanos Arrendados para fins habitacionais... como
o Senhor Presidente disse, estio identificados através dos Contratos de Arrendamento;
nos Prédios Urbanos Degradados também ja ha um levantamento fetto... a questio
prende-se mais com a questdo dos Prédios Rusticos com Area Florestal em Situacdo de
Abandono... o que ja foi devidamente esclarecido pelo Senhor Presidente da Camara.

De facto, este sinal, que ¢ um sinal politico, ndo é facil... ndo ¢ facil identificar os Prédios
Rusticos em Situagdo de Abandono, mas ha uma questdo que ainda ndo foi abordada e
que tem alguma mmportancia. O que estamos a majorar é 50% da taxa mas, em termos
praticos, ndo € so disso que estamos a falar porque compete-nos a nds majorar a taxa mas
1sto tem um outro efeito que decorre directamente do Codigo, é que ao majorar esta taxa
mmplica que, por cada Prédio Rustico, o valor da colecta seja 20,00 euros por cada prédio,
ou seja, estamos sempre a falar de valores baixos, porque os valores patrimoniais sdo
valores batxos, estamos a falar muitas vezes de céntimos e estamos a agravar 50%...
Compete-nos a ndés majorar a taxa mas isto tem muita influéncia indirecta dai que, para
além de dificil implementacdo ha que ter 1sto em considera¢io e, politicamente, o que nos
interessa, ¢ tomarmos uma posi¢do acerca disto.”

Foi deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta apresentada pelo Executivo Municipal.

PONTO 2. IMPOSTOS LOCAIS

_ _ =LANCAMENTO DE DERRAMA

IMPOSTOS LOCAIS — DERRAMA

PROPOSTA *

Considerando:
- O Enquadramento Legal Aplicavel,

- A possibilidade de Diferenciacio e de reforco da Atractividade e Estimulo ao Investimento dai
resultante;

- O significativo Investimento Pablico projectado e em curso;

Formatada: Tipo de letra: Garamond,
Negrito, Mailisculas pequenas
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- O Valor “insuficiente” das Receitas Municipais Normais/Ordinarias e dos demais Fundos obtidos;
- A Ambiéncia Macroeconomica, dificil, designadamente para as pequenas Empresas;
- A Manutencio da “Aposta” em Formas de Apoio concretas e diversas a Actividade Economica...

que se aprove a Proposta, a apresentar a Assembleia Municipal, de Lan¢amento da
DERRAMA para o Ano de 2011, com as seguintes Taxas:

* - 1,40% sobre o Lucro Tributadvel sujeito e nio isento de Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Colectivas (IRC) de 2010, para Refor¢o da Capacidade Financeira;

* - 0,00% para os Sujeitos Passivos com um Volume de Negécios no ano anterior que nio

ultrapasse 150.000 €.

O Presidente da Camara
(Jodo Gouveia, Dr.)

*De acordo com a Sugestao apresentada
pelo Grupo de Trabalho

2010.11.24
Do Departamento de Administragdo Geral e Finangas, fo1 presente a seguinte informacio:

ASSUNTO: IMPOSTOS LOCAIS
LIQUIDAGAO E COBRANGA DE DERRAMA / 2011

Os municipios podem efectuar o lancamento de derramas para reforco da capacidade financeira ou no
ambito da celebracio de contratos de reequilibrio financeiro, sendo a autorizacio do seu lancamento da
competéncia da Assembleia Municipal, sob proposta do Executivo Municipal, conforme dispoe a alinea f)
do n° 2 do axt® 53° da Lei n° 169/99 1, de 18 de Setembro.

Nos termos dos n° 1 e 4 do art® 14° da Lei n° 2/2007, de 15/01, -Lei das Finangas Locais - o Municipio
pode lancar uma derrama até ao limite maximo de 1,5% sobzte o lucro tributavel sujeito e nio isento de
imposto sobre o rendimento de pessoas colectivas (IRC), podendo a Assembleia Municipal, também sob

proposta da Cimara Municipal, deliberar aplicar uma taxa reduzida para os sujeitos passivos com
um volume de negdcios no ano anterior que nao ultrapasse €150.000.

De acordo com o n° 8° do artigo mencionado no § anterior a deliberacio sobre o lancamento da derrama
devera ser comunicada, por via electrénica, a Direccio-Geral dos Impostos até ao dia 31 de Dezembro
do ano anterior, sob pena de nio haver liquidacio e cobranca de derrama, conforme dispée o n°9 do
mesmo artigo.

A consideracio supertior.
O Funcionario

Luis Duque
2010/09/27

Usou da palavra o Senhor Presidente da Camara: “como sabem, antes da entrada em vigor
da actual legislagio de enquadramento, a faculdade que o Municipio tinha de langar a
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Derrama para refor¢co da sua capacidade financeira tinha outro tipo de regras... Primeiro,
nio permitia a diferenciacdo e, depois, ndo incidia directamente sobre a base tributavel,
incidia sobre aquilo que era o resultado do IRC aplicado... recordo que, na altura, a
possibilidade que tinhamos era de langar a Derrama até 10%, sendo que noés tinhamos
vindo a insistir nos 8%... Com o novo enquadramento legal passou a haver, por um lado,
a possibilidade de diferenciacdo de taxas, ainda que uma diferenciacdo clara e limitada as
empresas sujeitas a IRC com um volume anual de negbcios igual ou inferior a 150.000,00
euros e superior a 150.000,00 euros por outro, mas, acima de tudo, defniu em 1,5% a taxa
maxima, a incidir directamente sobre a base tributavel.

Assim, o novo enquadramento veio, desde logo, diminuir a taxa maxima de 10% sobre 25%
de IRC - 2,5 -, para 1,5%... n6s, ao aprovarmos 8% sobre os 25% de IRC, estavamos em
2%... Na altura, propusemos baixar para 1,4% e, ao mesmo tempo, com diferenciagéo,
sentar aqueles que tém um volume anual de negdcios inferior a 150.000,00 euros.

Devo dizer que, no levantamento que pedi que fosse feito, basicamente, neste momento,
temos vindo a obter da receita anual de Derrama =~ 50.000,00 euros/ano... podemos
dizer que ha cerca de 200 empresas sujeitas a IRC, com um valor tributavel de quase
1.000.000,00 euros, que estdo 1sentas... depots temos = 120 empresas, com um volume de
negodcios supertor a 150.000,00 euros que, essas sim, estio a pagar os = 50.000,00 euros de
derrama...

Esta é a realidade concelhia em termos de universo de tributacio da Derrama... na
pratica, pensamos que se esta a conseguir que nio se “metam no mesmo saco” actividades
que faz sentido que sejam tributaveis (como a bancaria, a das farmacias, entre outras) e
outras em que se justifica a 1sencéo fiscal... Portanto, pensamos que se ndo perdermos de
vista que, anualmente, sem excep¢io, ha mais de uma centena de milhares de euros que é
directamente afecta a formas de apoio concretas a actividade econdmica... desde
empresas ja mnstaladas que tém apoio num conjunto de aspectos que tém a ver com a sua
actividade. .. desde um apoto através do Servico de Apoio Local ao Empresario... através
da colabora¢io directa do Senhor Vereador que acompanha os servicos no
relacionamento das empresas com o Ministério de Economia ou outros, na apresentacio
de Candidaturas... pensamos que o valor desta receita/ano é mais do que integralmente
aplicado na manutencio de formas de apoio concretas e diversas a actividade economica,
acabando por ser apenas um co-financiamento das mesmas.

Por outro lado, é também uma questio de principio... Ha actividades econémicas em que
perante os significativos lucros que apresentam, nio faria sentido que isso ndo fosse
também aproveitado para reforcar a capacidade econdémica das Autarquias, alias, a razio
de ser da faculdade de lancamento da Derrama.”

Usou da palavra o Senhor Deputado Dr. Francisco Malhédo: “a Bancada da CDU vai votar
a favor, na conta que é as circunstincias em que aprovamos, em anos recentes, esta
proposta.”

Usou da palavra o Senhor Deputado Rogério Nunes: “mais uma vez, parece-me ser
importante este assunto da Derrama. Néo é por 50.000,00 euros que o financiamento da
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Autarquia se torna importante ou nio. Por outro lado, o Senhor Presidente, e bem, fez a
explanac¢io da Derrama mas, mats uma vez, pensamos que deveria haver como que uma
discussido, a nivel nacional, sobre a Derrama porque os Municipios, neste momento,
também comportam agéncias financeiras que sio agéncias bancarias e que pagam a sua
Derrama centralmente, nio sdo sediadas e ndo set até que ponto nio seria interessante os
Municipios discutitem 1sto mais profundamente, que estas agéncias bancarias viessem a
pagar alguma Derrama em relagio aos Municipios onde foram mmplementadas, sendo
certo que, de facto, o sector financeiro € aquele que tem lucros no meio desta crise.”

Usou da palavra o Senhor Presidente da Camara: “a let actualmente em vigor ja prevé
1880... que as empresas que tém sede fiscal num Concelho, mas tém agéncias em varios
Concelhos, que em cada Concelho onde haja lancamento de Derrama, paguem, sendo que
a base tributavel de incidéncia devera resultar do ricio entre o peso salarial da agéncia
nesse Concelho sobre a massa salarial total... A duvida que temos é se, por muito
wirrelevante que seja o peso da massa salarial das dependéncias, i1sso estd a ser cumprido ou
niolll.. Nio é uma questio para ser entendida como “perseguicdo”, por 1sso € que
estamos a envidar esforcos no sentido de ter acesso a informacdo sobre a Derrama em
termos numéricos, mas também em termos nominais, para podermos verificar,
relativamente a um conjunto de empresas, designadamente as bancarias, que tém
estabelecimentos no Concelho de Soure embora ndo tenham aqui a sua Sede se, de facto,
lhes esta a ser cobrada Derrama em conformidade com a lei...

Aletja o consagra e o determina, agora se esta a ser cumprido ou nio, 1sso carecera de ser
verificado através do acesso a dados que nds ndo temos, os relativos a identificagdo
nominal daqueles que estdo a pagar Derrama no Concelho de Soure.”

Foi deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta apresentada pelo Executivo Municipal, concretamente:

- Taxa de 1,40% sobre o lucro tributavel sujeito ¢ ndo isento de imposto sobre o rendimento de pessoas colectivas de 2010, para
reforqo da capacidade financeira; —-

- Taxa de 0% para os sujeitos passivos com um volume de negdcios no ano anterior que ndo ultrapasse 150.000 €. ——---——--

PONTO 3. IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES - I.R.S.
_=-PARTICIPACAO DO MUNICIPIO

I.R.S. - PARTICIPACAO DO MuNIcirIo

PROPOSTA *

Considerando:

- O Enquadramento Legal Aplicavel,
11
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- A Logica Social subjacente a Progressividade Fiscal;
- As Caracteristicas Macroeconémicas do Periodo que atravessamos;
- O significativo Investimento Pablico projectado e em curso;
- S s . .
- Que a manutencio e consolidacio da Autosuficiéncia Or¢amental continua a ser um Imperativo;
- A “Insisténcia” na Promocio de Formas de Apoio concretas a Familias Carenciadas,

designadamente as previstas no dominio da Acc¢io Social...

=
... que se aprove a seguinte Proposta, a apresentar a Assembleia Municipal:

o
- Participagio de 5% no I.R.S. relativo aos Rendimentos dos Municipes de 2011, a liquidar em 2012.

O Presidente da Camara
(Jodo Gouveia, D1.)

*De acordo com a Sugestao apresentada
pelo Grupo de Trabalho

2010.11.24

Do Departamento de Administragdo Geral e Finangas, fo1 presente a seguinte informacio:

ASSUNTO: LEI Das FINANGAS LOCAIS
PARTICIPAGAO VARIAVEL NO IRS

Estabelece a alinea ¢) do n° 1 do artigo 19° e o n° 1 do artigo 20° da Lei n° 2/2007, de 15/01— Lei das
Finangas Locais —, que os municipios tém direito, em cada ano, a uma participacio variavel até 5% no IRS
dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respectiva circunscri¢io territorial, relativa aos rendimentos
do ano imediatamente anterior.

Prevé o n°4 do artigo 20° que se possa deliberar uma percentagem inferior a taxa maxima referida no §
anterior, caso em que o produto da diferenca de taxas e a colecta liquida é considerado como deducio a
colecta do IRS, a favor do sujeito passivo.

Para que haja lugar a esta participacio devera o Municipio deliberar quanto a percentagem pretendida de
IRS, a qual tera de ser comunicada por via electronica a Direc¢io-Geral dos Impostos até 31 de
Dezembro do ano anterior aquele a que respeitam os rendimentos (n° 2 do Artigo 20°). Esta deliberacio é
da competéncia da Assembleia Municipal! sob proposta do Orgio Executivo.

A falta daquela comunicacio ou a sua recepcio para além do prazo estabelecido equivale a falta de

deliberacio (n° 3 do Artigo 20°).
A consideracio superior.

O Funcionario
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Luis Duque
2010/09/27

Usou da palavra o Senhor Presidente da Camara: “trata-se de uma proposta também
resultante do consenso a que chegou o Grupo de Trabalho Suprapartidario, assente num
conjunto claro de considerandos que a integra.

O Grupo de Trabalho, normalmente, tem “invocado” fundamentalmente duas razdes...
A primeira razio tem a ver com “nio deitar por terra” a 16gica da progressividade fiscal...
Como sabem, o IRS, o imposto que tributa o Rendimento das Pessoas Singulares, ¢ um
Imposto sobre Rendimentos que tem uma logica de progressividade, tem diferentes taxas,
diferentes escalGes, sendo certo que a logica é de que quanto maior forem os rendimentos,
devem pagar impostos de forma mais do que proporcional.

O que acontece é que se pegassemos naquilo que ¢é a receita municipal em termos de
participacio variavel no IRS, cerca de 350.000,00 euros/ano... esse valor a dividir por 5%,
significaria que cada 1% valerta 70.000,00 euros... Se baixassemos por exemplo para 4%
estariamos, ndo a ter a tal preocupacio social de ajudar aquelas familias que mats precisam,
pelo contrario, estariamos a perverter a logica da progressividade, uma vez que essa
reducido seria cega e que, naturalmente, iria ser mais sentida pelas familias que menos
precisam porque tém mais rendimentos e mais mmpostos devertam pagar... Qualquer
mexida aqut seria contriria, iria contrariar/perverter aquilo que € a logica da consciéncia
soctal que esta subjacente a progressividade fiscal, portanto, no plano dos principios nos
nio estamos nada de acordo!ll... aquilo que a Camara Municipal deve fazer com essa
receita é, afecta-la, de forma clara, a situacdes de fragilidade social... Se nés olharmos para
aquilo que tem sido a afectacio de receitas publicas a Ac¢ido Social... recordo, no dominio
da Accdo Social, ndo apenas as multiplas e variadas respostas a familias que apresentam
dificuldades, mas também convird relevar o apoio de 15% que a Cidmara tem vindo a
aprovar para os investimentos em curso, no alargamento e criagdo de novas respostas
soctats dirigidas aos estratos mais vulneravess, em termos de prestacio de servicos, e
criando emprego no mercado social... Quando estes investimentos que a Camara
Municipal esta a apotar com 15% - 15% sobre bem mais do que 5.000.000,00 euros, a
pagar em 4/5 anos, sio cerca de 750.000,00 euros -!ll... Assim, a questdo que se coloca é
que baixar a taxa de IRS, em termos de participacdo variavel do Municipio, seria ajudar os
que precisam menos, sendo que nio a baixar e afectar essa receita da forma que estamos a
fazer é termos a certeza que estamos a afectar dinheiros publicos para soluges que sdo

Por outro lado, nio ¢ menos verdade que “nio vermos com bons olhos” que se tratem
impostos nacionais, ainda que constituam receita local, 4 /z carte, de forma diferente, a nio
ser que houvesse motivos de excep¢io que, sinceramente, ndo vislumbramos.”

Usou da palavra o Senhor Deputado Eng.® Pedro Mota Cordeiro: “ressaltar que, de facto,
ndo ha nenhuma alteragdo significativa em relagdo aos pressupostos que nos levaram a
aprovar esta mesma proposta no ano transacto. E uma proposta aprovada pelo grupo de
trabalho, que integra representantes das for¢as politicas aqui representadas. Fot aprovada,

13



ASSEMBLEIA MUNICIPAL

por unanimidade, pela Camara Municipal, portanto, em face a isto, penso que o Partido
Socialista s6 tem a dar a aprovacéo a esta proposta.”

Usou da palavra o Senhor Deputado Dr. Francisco Malhdo: “os pressupostos sido
idénticos embora atravessando, hoje, uma fase quantitativamente mais grave. Nio sei se
estou de acordo com os pressupostos e com a explicacio que for dada pelo Senhor
Presidente da Camara, eu nio set até, aproveitando a boleia, embora nio sendo bem o
assunto que estamos a tratar... nio seria uma boa iniciativa, por exemplo, o valor que a
Camara Municipal gasta em iluminacées de Natal, se nio poderiam ser também
canalizados para a Acgio Social, no sentido de ajudar as pessoas mais carenciadas do
Concelho a superar as dificuldades que se avizinham.”

Usou da palavra o Senhor Presidente da Camara: “ndo sendo isso que estd em discussio,
mas, ja agora, os Senhores Deputados Municipais costumam receber as copias das Actas
das Reunides de Camara e, na primerra ou segunda reuniio de Novembro, costumamos
aprovar uma consulta a0 mercado para as iluminac¢des de Natal... este ano ndo o fizémos
porque decidimos que deveria ser dado um sinal de que, tratando-se de uma despesa
publica ndo indispensavel, entendemos por bem ndo a fazer.”

Usou da palavra o Senhor Deputado Rogério Nunes: “esta proposta de IRS, e tal como o
Senhor Presidente disse, ndo posso estar em desacordo e a CDU nio esta em desacordo
em relacdo a proposta, mas em relacio ao futuro, em relagdo aos tempos de crise que ai
vém... Neste momento, o Municipio de Soure deve ter a preocupa¢io, em relacdo aos
proximos 3/4 anos, em ter alguma “almofada” social, que deve ter alguma substincia mais
consubstanciada porque isto comega a ser preocupante. Neste momento, ja ha familias
com dificuldade em pagar 250,00 euros de renda... o Ordenado Minimo Nacional sdo
457,00 euros... ha aqui uma série de preocupa¢des que comegam a aparecer regularmente
e deve-se ter alguma preocupagio em relagdo a esta proposta.

De facto, como o Senhor Presidente disse, é um mposto progressivo, nio faz sentido ser
aplicado de uma outra forma.”

Usou da palavra o Senhor Deputado Dr. Jorge Mendes: “em primeiro lugar, quero
subscrever os principios que levaram a feitura desta proposta. Concordo com eles
integralmente, porque é de facto importante e é aquela que determina que néo invertamos
a logica da tributacdo centralmente, é a da progressividade fiscal. De facto, quem recebe
mais deve pagar mais e nés ao, cegamente, estarmos a retirar 5% da tributagdo estamos a
fazé-lo de forma directa, a toda a gente, portanto, invertemos a logica que ¢ a logica da
fiscalidade. Mas ha uma outra situacdo... estamos a falar numa taxa de 5% mas, de facto e
em concreto, nés ndo estamos a determinar ndo receber 5%, porque 2% ¢é uma
participacdo que é fixa, ou seja, o0 que a Camara Municipal esta a fazer é que para além
destes 2% ndo prescinde dos outros 3%. No fundo, o que estamos a dizer é que nio
prescindimos dos 3% e, em termos praticos, esse valor corresponde aquilo que a Camara
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Municipal esta a fazer em investimento publico na area da Ac¢do Social. Acho que esta
proposta é correcta e deve ser aprovada.”

Usou da palavra o Senhor Presidente da Camara: “o 1deal seria que pudéssemos
aligeirar/ diminuir tudo aquilo que constitua tributagio para as familias no geral, mas nos
devemos procurar manter o equilibrio também entre os investimentos que as popula¢des
reclamam que fagamos e as receitas sem as quais ndo os podemos fazer.

Quanto a esta questdo da possibilidade de reduzir tributagdes mportara também nunca
perder de vista, politicamente, o seguinte: entre um qualquer corte “cego” nas receitas,
sem qualquer l6gica social, 1gual para todos, como se tudo fosse igual ou, pelo contrario,
nio abdicarmos de algumas receitas e se perceber que, ano ap6s ano, estamos a dar uma
resposta elastica nos nichos de problematica social que foram surgindo e a dar uma
resposta sistematica e regular cada vez mats intensa na consolida¢io, alargamento e
aparecimento de novas respostas sociais, sempre dirigidas as criangas, aos 1dosos, aos
deficientes... ¢ evidente que o caminho tem de ser este... ndo ao “corte cego” nas
receitas, mas perceber-se que cada vez utilizamos mais receita publica direccionada, de
forma inequivoca, para estes investimentos que, claramente, sdo dirigidos aos nichos
familiares mequivocamente reveladores de necessidade, porque isto é um principio que
deve, transversalmente, atravessar toda a logica de tributacio municipal.”

Usou da palavra o Senhor Deputado Municipal Dr. David Carraca: “concordamos
plenamente com os argumentos desta proposta.

Todos os cortes que sdo feitos em situacdes supérfluas, como o Senhor Presidente disse,
nesta altura fazem todo o sentido e se pudermos aplicar em Acgdo Social, tanto melhor.”

Foi deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta apresentada pelo Executivo Municipal, concretamente:
- Participagdo de 5% no IRS, relativo aos rendimentos dos Municipes do ano de 20m, a liquidar em 20m2 . -~~~

Nio havendo mais assuntos a tratar, o 1.° Secretario da Mesa leu em voz alta a minuta da
acta tendo sido deliberado, por unanimidade, aprovar as delibera¢Ses hoje tomadas.

A Senhora Presidente da Assemblea Municipal deu por encerrados os trabalhos as 11,30 horas.
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